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	АДМИНИСТРАЦИЯ САВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ



ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 24.10.2023 № 786-п 
п. Савино
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Савинского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
В соответствии со статьей 152, 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Савинском городском поселении, в целях составления проекта бюджета Савинского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, администрация Савинского муниципального района                            п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Савинского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение).
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня подписания.
3. Контроль по исполнению настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации Савинского муниципального района Ивановской области Сидорову М.Н.
Глава
Савинского муниципального района                                   С.В. Поварков

Основные направления 
бюджетной и налоговой политики Савинского городского поселения 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики Савинского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, прогнозом социально-экономического развития Савинского городского поселения Савинского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденным решением Совета Савинского городского поселения от 23.11.2022 № 40-р, бюджетным прогнозом Савинского городского поселения Савинского муниципального района на долгосрочный период до 2028 года, утвержденным постановлением администрации Савинского муниципального района от 15.02.2023 № 148-п, а также стратегическими целями социально-экономического развития Савинского муниципального района Ивановской области до 2024 года, утвержденными решением Совета Савинского муниципального района от 31.03.2022 № 173-р.
При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики Савинского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период были учтены положения Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» (далее - Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года), от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.02.2023 года.
С 2024 года обеспечен переход на новую систему управления муниципальными программами, предусматривающую перевод на единые проектные принципы управления, совершенствование механизма целеполагания с ориентацией на достижение социально-экономических целей развития Савинского городского поселения.
Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики Савинского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Савинского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Савинского городского поселения являются базой для формирования бюджета городского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, определяют программу действий в части формирования доходов, расходов бюджета и долговой политики, определяют пути достижения задач, поставленных в предыдущие годы и сохраняющих свою актуальность, в условиях ограниченности бюджетных средств.
Основной задачей основных направлений бюджетной и налоговой политики Савинского городского поселения является создание условий для обеспечения устойчивого социально-экономического развития Савинского городского поселения и повышения качества жизни населения.
Для достижения указанных целей необходимо сосредоточить усилия на решении следующих задач:
· мобилизации доходов бюджета Савинского городского поселения за счет эффективного администрирования местных налогов и минимизации задолженности по налогам, поступающим в местный бюджет в целях обеспечения стабильного исполнения расходной части бюджета;
· повышение эффективности расходования бюджетных ресурсов Савинского городского поселения, определение предельных возможностей финансового обеспечения муниципальных программ;
· осуществление принятия новых расходных обязательств на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений;
· укрепление кассовой дисциплины, использование такого ограничительного инструмента, как предельный объем финансирования;
· повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок, увеличение суммы экономии от проведения муниципальных закупок;
· обеспечении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Савинского городского поселения;
· осуществление муниципального финансового контроля за расходованием бюджетных средств Савинского городского поселения.
Основные направления бюджетной и налоговой политики в области доходов и расходов
Бюджетная и налоговая политика Савинского городского поселения в области доходов на очередной финансовый год и плановый период в условиях сложившейся экономической и геополитической ситуации с ограниченными бюджетными ресурсами будет нацелена на обеспечение наполняемости доходной части бюджета, развитие имеющегося налогового потенциала, создание благоприятных условий для развития бизнеса, усиление привлечения инвестиций для развития экономики и социальной сферы. 
В горизонте предстоящей трехлетки налоговая политика отражает преемственность целей и задач налоговой политики предыдущего периода, будет продолжена работа по повышению качества администрирования доходов в целях формирования реалистичного прогноза поступления доходов и выполнения в полном объеме плановых назначений.
В рамках данного направления будет продолжено взаимодействие органов местного самоуправления с налоговой службой по снижению доли теневого сектора экономики, сокращению задолженности и недоимки в бюджет Савинского городского поселения. 
Важным направлением остается совершенствование работы по повышению эффективности управления муниципальной собственностью. С целью получения дополнительных доходов решение этой задачи будет проводиться посредством:
· проведения работы по оптимизации структуры муниципальной собственности, в том числе сокращения имущества, не обеспечивающего выполнение функций и полномочий местного самоуправления;
· анализа эффективности использования муниципального имущества;
· осуществления контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности;
· организации работы по выявлению неиспользуемых земельных участков с целью вовлечения их в гражданский оборот;
· совершенствования механизма управления и распоряжения объектами недвижимости, обеспечения полноты и достоверности учета муниципального имущества.
Важным ресурсом увеличения доходной базы Савинского городского поселения является развитие малого и среднего предпринимательства. В этих целях предусмотрено:
· совершенствование нормативно-правовой базы в сфере муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства;
· реализация подпрограммы по развитию малого и среднего предпринимательства в Савинском городском поселении муниципальной программы «Развитие экономического потенциала Савинского городского поселения».
· содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства Савинского городского поселения.
С целью привлечения инвестиций необходимо продолжить развитие инициативного бюджетирования в целях вовлечения граждан в решение первоочередных проблем местного значения и повышения уровня доверия к власти.
Основной задачей бюджетной политики Савинского городского поселения в области расходов остается повышение их эффективности в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах (работах), в том числе за счет:
· повышения объективности и качества бюджетного планирования;
· формирования бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности их исполнения;
· повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости и наличия источников покрытия вновь планируемых расходов;
· проведение оценки налоговых расходов городского поселения;
· участия, исходя из возможностей бюджета Савинского городского поселения, в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из федерального и областного бюджетов
· привлечение всех возможных сторонних источников для финансирования расходов на решение вопросов местного значения, включающих средства вышестоящих бюджетов и средства граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в рамках реализации инициативных проектов;
· обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля за их эффективностью и результативностью.
Трансформация структуры и формата муниципальных программ Савинского городского поселения, как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов, направлена на достижение единых подходов к формированию и определения эффективности реализации муниципальных программ в цифровом формате.
Принятые муниципальные программы Савинского городского поселения призваны повысить качество оказания муниципальных услуг (работ).
Расходы бюджета Савинского городского поселения на оказание муниципальных услуг (работ) будут планироваться исходя из необходимых гарантированных объемов услуг (работ), оказываемых муниципальными учреждениями, с соблюдением установленных показателей их качества.
Формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам будет осуществляться на основе единого перечня таких услуг и нормативов их финансового обеспечения. Все муниципальные услуги предоставляются в соответствии с федеральными базовыми перечнями услуг, утвержденными отраслевыми федеральными органами исполнительной власти. Продолжится работа по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в установленной сфере деятельности.
В целях эффективного и целевого использования бюджетных средств необходимо продолжать осуществление главными распорядителями бюджетных средств постоянного контроля за выполнением подведомственными учреждениями объемов муниципальных заданий и соблюдением ими требований к качеству оказания муниципальных услуг (работ).
Немаловажным фактором, влияющим на повышение качества предоставляемых муниципальных услуг (работ), является совершенствование систем оплаты труда работников муниципальных учреждений. Необходимо создание механизма стимулирования к повышению качества услуг и эффективности работы, установления взаимосвязи между повышением оплаты труда и достижением конкретных показателей как количества, так и качества оказываемых услуг (работ), создание прозрачного механизма оплаты труда руководителей.
Эффективность расходов бюджета Савинского городского поселения невозможна без существенного повышения качества обеспечения муниципальных нужд за счет реализации системного подхода к формированию, размещению и исполнению муниципальных контрактов, обеспечения прозрачности всего цикла закупок от планирования до приемки и анализа контрактных результатов.
Бюджетная политика в части расходов в основном направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и скорректирована с учетом текущей экономической ситуации. 
Основные усилия в отраслях социальной сферы будут направлены на продолжение работы по созданию условий, обеспечивающих доступность культурных благ для населения городского поселения, организацию досуга населения, проведение культурно-массовых мероприятий, поддержка творческих коллективов. На муниципальном уровне в целях привлечения детей и молодежи в возрасте с 14 до 22 лет к изучению художественной культуры и искусства, мотивации к освоению ценностей отечественной, российской и мировой культуры, повышение культурного уровня подрастающего поколения, продолжиться работа по внедрению программы «Пушкинская карта». 
В сфере физической культуры и спорта усилия должны быть направлены на пропаганду приоритетов здорового образа жизни, рост доли населения, занимающегося физической культурой и спортом, расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения.
Одной их актуальных проблем является улучшение благоустройства территории городского поселения, при этом качественному выполнению работ должно способствовать более рациональное использование выделяемых на эти цели бюджетных средств. В 2024 году будет проведены работы по ремонту тепловых сетей, по благоустройству территории поселения посредством создания мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов,  что позитивно повлияет на современное пространство и поможет не просто украсить городскую территорию, а сформировать новый уровень жизни жителей поселения и его гостей, поможет населению еще больше полюбить свой родной поселок.
В сфере имущественных и земельных отношений основным направлением бюджетной политики является обеспечение сохранности в надлежащем виде объектов недвижимости, входящих в состав имущества муниципальной казны, для их последующей реализации.
В условиях сохранения определенных рисков развития экономики в среднесрочной перспективе формирование бюджета Савинского городского поселения осуществляется на основе умеренных прогнозных оценок.
Основные направления бюджетной и налоговой политики в области муниципального долга
Планируется продолжить реализацию принципов и направлений, сложившихся ранее, при осуществлении муниципальных заимствований:
- расходование бюджетных средств осуществлять в пределах собственных доходов.
При возникновении необходимости в кредитных ресурсах осуществлять заимствования из вышестоящего бюджета, при этом, исполнение долговых обязательств производить в пределах календарного года, минимизируя стоимость их обслуживания.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального контроля
Развитие системы финансового контроля должно идти в направлении контроля эффективности и результативности бюджетных расходов, включающего контроль экономической обоснованности, правомерности и эффективности использования муниципальных финансовых ресурсов, анализ результативности их использования. 
В рамках контрольной деятельности необходимо обеспечить решение следующих задач:
· повышение качества проведения контрольных мероприятий;
· проведение информационной работы с целью повышения бюджетной дисциплины объектами финансового контроля.
Основными направлениями в области муниципального финансового контроля являются:
· осуществление полномочий по муниципальному финансовому контролю в соответствии с утвержденными федеральными и ведомственными стандартами;
· развитие внутреннего муниципального контроля, в том числе за счет проведения мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета и главных администраторов доходов (источников финансирования дефицита) бюджета Савинского городского поселения;
· осуществление мониторинга исполнения бюджета Савинского городского поселения;
· оперативное выявление, устранение и пресечение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и дальнейший контроль за устранением выявленных нарушений по результатам контрольных мероприятий;
· осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в целях повышения экономности и результативности использования бюджетных средств;
· усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Важным направлением остается обеспечение общественного контроля со стороны населения за деятельностью органов местного самоуправления Савинского городского поселения. В этой связи необходимо продолжить работу по дальнейшему совершенствованию доступности и понятности для граждан информации о процессах управления муниципальными финансами городского поселения, в том числе посредством реализации и внедрения программного продукта «Бюджет для граждан».
Основная задача бюджетной политики на очередной финансовый год и плановый период — это поддержание сбалансированности бюджета Савинского городского поселения, с этой целью должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятие новых расходных обязательств, сокращение неэффективных расходов, сдерживание наращивания объема муниципального долга.
Приложение


к постановлению администрации Савинского муниципального района Ивановской области


от 24.10.2023 № 786-п








